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Projecte de llei de la llengua de signes catalana

EXPOSICIO DE MOTIUS

Lallengua de signes catalana és la llengua de les persones sordes i sordcegues signants
de Catalunya. Es tracta d’una llengua natural de modalitat gestual-visual emprada
com a sistema lingtiistic primari per part d’aquest col-lectiu. Com en el cas de les al-
tres llengiies de signes existents arreu del mon, el seu reconeixement com a llengua
plena no es produeix fins a la segona meitat del segle XX, principalment a causa de la
discriminaci6 social de les seves persones usuaries i del desconeixement de les seves ca-
racteristiques entre cientifics i cientifiques lingistes.

Com a conseqtiéncia del corrent d’emancipacié protagonitzat pels moviments
associatius de persones sordes i pels resultats de la recerca lingtiistica que demostrava
el caracter de llengtiies de ple dret per a les llengties de signes, els drets de les seves
persones usudries van comengar a ser restituits de manera progressiva.

Des del mes de juny de 2005, la llengua de signes catalana compta amb una gra-
matica basica compendiada. Aquesta obra, que juntament amb alguns lexicografics
existents, marca I'inici de la descripci6 del corpus de la llengua de signes catalana, ha
de servir de base per a la seva normativitzacio.

L’administraci6 educativa catalana té ja una llarga tradicié en I'oferta de lliure
eleccié entre ensenyament oral o bilingtie per a infants sords. Cal recordar, en aquest
sentit, que a Catalunya I’ensenyament per a infants sords compta amb experiencies
pioneres com I’Escola Municipal de Sordmuts de Barcelona (1800-1802).

Cal remarcar que a Catalunya les persones que usen la llengua de signes com a
mitja de comunicacio fan as de la llengua de signes catalana, és a dir, no es produeix
un regim de bilingtiisme en llengua de signes equiparable al de les llengties orals par-
lades al mateix territori.
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D’altra banda, cal també tenir en compte que no totes les persones sordes utilit-
zen la llengua de signes per comunicar-se, sind que majoritériament les persones sor-
des empren suports ala comunicacié oral. Aixi, parlarem de persones sordes signants,
o comunitat sorda signant, per referir-nos a la persona o collectiu de persones sor-
des que es comuniquen amb la llengua de signes, i parlarem d’oralistes quan ens re-
ferim a les persones sordes que es comuniquen usant suports a la comunicacié oral i
llegint els llavis. En tot cas, no es tracta de sistemes de comunicaci6 que s’excloguin
entre ells, ans al contrari, és freqiient que les persones signants també llegeixin els 1la-
vis, i que les persones oralistes s’ajudin, en ocasions, de signes gestual-visuals per aju-
dar-se en la comunicacio.

Larticle 50.6 de 'EAC estableix com a principi rector de les politiques ptbliques la ga-
rantia de I'tis de la llengua de signes catalana. Amb aquest precepte, I'Estatut d’Autono-
mia de Catalunya esdevé, juntament amb I’Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana, el primer text legal de I'Estat que regula la protecci6 d’unallengua de signes,
en aquest cas, la catalana. I ho fa, a més, amb rang estatutari, la qual cosa la situa al cap-
davant en la protecci6 legal de la llengua de signes, juntament amb Finlandia i Portugal.

Amb anterioritat, el Parlament de Catalunya havia ja mostrat la seva voluntat de
protegir i difondre la llengua de signes catalana. Aixi, el 17 de febrer de 1993, es va
constituir la Comissid d’estudi de les dificultats d'utilitzacid del llenquatge de signes. Aquesta co-
missio, va rebre en compareixenga totes les entitats, especialistes i experts en la ma-
teriaiva cloure els seus treballs en la sessio de 25 de novembre de 1993, amb un seguit
de recomanacions finals referents a aquesta llengua (BOPC 192, de 21 de febrer de
1994). Posteriorment, i fruit d’aquestes recomanacions de la Comissié d’Estudi es-
mentada, el Ple del Parlament de Catalunya va aprovar per unanimitat el 30 de juny
de 1994, a partir d’'una iniciativa conjunta de tots els grups parlamentaris, la Resolucid
1631V, sobre la promocid i difusid del llenguatge de signes catalana.

El Consell d’Europa s’hi refereix en el marc general de la Recomanacio 1492, de
I'any 2001, relativa als drets de les minories nacionals. En el seu paragraf 12 xiii, Ias-
semblea parlamentaria del Consell d’Europa demana que s’atorgui a les diferents llen-
gles de signes emprades a Europa una protecci6 similar a la que proporciona la Carta
Europea de les Llengties regionals o minoritaries, a ser possible mitjangant I'adopcio
d’una recomanacio als Estats membres.

Posteriorment, el 17 de marg de 2003, es produeix un pas endavant més en el re-
coneixement de les llengiies de signes com a llengties completes. La Recomanacié
1598 de I’Assemblea Parlamentaria del Consell d’Europa, sobre la proteccio de les llen-
giies de signes als Estats membres, reconeix el valor de les llengties de signes com a ex-
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pressio de la riquesa cultural europea, i afirma que constitueixen un element del pa-
trimoni tant lingtiistic com cultural d’Europa. Igualment, fa un reconeixement ex-
plicit de les llengties de signes com a mitja de comunicacié natural i complet, de
manera que es deixa de parlar de llenguatge per parlar de llengua de signes.

En la mateixa Recomanacio6 1598, de 2003, I’ Assemblea Parlamentaria del Consell
d’Europa recomana al Comite de Ministres que encoratgi els Estats membres a reco-
neixer formalment les llenglies de signes del seu territori; formar intérprets; oferir a
les persones sordes la lliure eleccié entre ensenyament oral o bilingtie amb llengua de
signes, procurar I'ensenyament en llengua de signes a les persones sordes adultes, i in-
cloure formacio en relacié a la llengua de signes en I'ensenyament general secundari;
difondre la llengua de signes des dels programes de televisio i, en general, sensibilit-
zar la poblacio; promoure obres didactiques en relacié a les seves llengiies de signes.

També I'Organitzaci6 de les Nacions Unides, a la Resolucié 48/96, de 20 de de-
sembre de 1993, es refereix a la conveniéncia d’emprar la llengua de signes en I’ambit
educatiu, familiar i comunitari dels infants sords i a la necessitat de prestar serveis
d’interpretaci6 en llengtiies de signes.

En I'ambit estatal, la regulacié de les llengiies de signes es troba a la Llei 27/2007, de
23 d’octubre, per la qual es reconeixen les llengties de signes espanyoles i es regulen els
mitjans de suport a la comunicacié oral de les persones sordes, amb discapacitat audi-
tivaisordcegues. Es tracta d’un text multidisciplinari que regula no solament I'ts de les
llengties de signes, siné també dels mitjans de suport a la comunicaci6 de les persones
sordes, ja siguin signants o oralistes, que els han de permetre superar les barreres ala co-
municaci6 i garantir el seu accés a la informacio, la comunicacio i als serveis puablics es-
sencials en condicions d’igualtat. Aixi, la Llei 27/2007 conté, d’'una banda, regulacié
lingtiistica en relacié amb la llengua de signes espanyola (aprenentatge, educacid, crea-
ci6 del Consorci per a la Normalitzacio de la Llengua de Signes Espanyola); en segon
lloc i en relacié amb la llengua de signes catalana, el text estatal conté simplement un
reconeixement legal de la seva existéncia pero no la regula, ja que explicitament deter-
mina la competencia de la Generalitat de Catalunya per a fer-ne la regulacio legal i re-
glamentaria (art. 1); finalment, pero no menys important, la llei conté normativa basica
en relacié amb la participacio, la igualtat d’oportunitats i 'accessibilitat de les persones
sordes o sordcegues signants o oralistes, per a la qual cosa regula, d’'una banda, I'ts de la
llengua de signes espanyola i remet a la regulacié de la llengua de signes catalana, i de
Ialtra regula també els mitjans de suport a la comunicacié oral de persones sordes.

A Catalunya, el Parlament va aprovar per unanimitat, I'11 d’abril de 2007, la Re-
solucié 32/VIII, que dona suport explicit al Govern de la Generalitat en la seva inicia-
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tiva, feta publica a través del Vicepresident el dia 8 de marg de 2007, d’elaborar un pro-
jecte de llei de reconeixement i foment de la llengua de signes catalana.

D’acord amb aquesta Resoluci6 32/VII, s’inicien els treballs d’elaboraci6 del text
que ha de regular "ambit lingtiistic propiament dit, deixant per a la regulacié legal ge-
neral en materia d’accessibilitat els aspectes relacionats amb I'ts d’aquesta llenguai de
qualsevol mitja de suport a la comunicacio per a garantir 'accés a la comunicacié
de les persones sordes.

Amb la finalitat de garantir la participacié i I'audiencia de les persones directa-
ment interessades en la llei, és a dir, les persones que usen la llengua de signes cata-
lana com a mitja de comunicacid, aixi com els i les professionals que en fan la
interpretacio i els cientifics i cientifiques que han de vetllar per la seva normativitza-
cio, el Departament de la Vicepresidéncia constitueix el dia 23 d’abril de 2007 un grup
de treball dirigit per la Secretaria de Politica Lingtiistica i integrat per les entitats re-
presentatives en els ambits esmentats: la comunitat sorda signant a Catalunya, Ias-
sociaci6 de pares i mares de nens sords signants, I’associaci6 d’interprets de la llengua
de signes catalana, aixi com un representant de la Seccié Filologica de I'Institut d’Es-
tudis Catalans que, a més, és investigador d’aquesta llengua.

Aquest grup de treball s’ha reunit al llarg del 2007 i el 2008, per tal de fer propos-
tes de regulacio, debatre-les conjuntament, i arribar de manera consensuada al text
que el Govern de la Generalitat va sotmetre a informacié publica el mes de novem-
bre de 2008. Cal remarcar que, per primera vegada, en aquest tramit d’informaci6 pa-
blica el text va ser exposat també en llengua de signes al portal de llengua de la
Generalitat, i es va coordinar amb la comunitat sorda signant per tal que, des dels
seus espais webs, en fessin també la maxima difusio, amb la finalitat de garantir la total
participaci6 de les persones directament afectades, a més de possibilitar I'accés ha-
bitual de tota la ciutadania als processos legislatius.

Aquesta Llei és fruit d’aquests treballs, de I'impuls del Govern de la Generalitat i
de la voluntat unanime expressada pel Parlament de Catalunya amb la Resolucié
32/VIII abans esmentada.

La llei es dicta sobre la base de les competencies propies per a regular la llengua
de signes catalana derivades dels articles 1271 131 de 'EAC, déna compliment al man-
dat de I'article 50.6 de I'EAC, i desplega parcialment la normativa basica estatal en
I'ambit de les llengties de signes, la Llei 27/2007, de 23 d’octubre, per la qual es reco-
neixen les llengiies de signes espanyoles i es regulen els mitjans de suport a la comu-
nicaci6 oral de les persones sordes, amb discapacitat auditiva i sordcegues, que en el
seu article 1 deriva a la Generalitat la regulacié de la llengua de signes catalana.
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Aixi mateix, correspon a la legislacio catalana sobre accessibilitat fer el desplega-
ment de la previsio que el mateix article 50.6 de 'EAC fa en relacié amb el garantiment
de les condicions que han de permetre assolir la igualtat de les persones amb sordesa
que optin per aquesta llengua, aixi com el desplegament de la normativa basica estatal
que conté la Llei 27/2007, de 23 d’octubre, abans esmentada, pel que fa als aspectes d’ac-
cessibilitat de les persones sordes signants i dels mitjans suport a la comunicacié oral.

Concretament, doncs, és materia d’aquesta llei: el seu aprenentatge, la docéncia
en llengua de signes catalana; 'acreditaci6 professional per a la seva interpretacio; la
designacié de la seva institucié académica i la previsié dels canals de participacié so-
cial en les politiques lingtiistiques relacionades amb aquesta llengua.

D’acord amb el contingut i I’abast d’aquesta Llei, correspon al departament amb
competéncies en materia de politica lingtiistica impulsar la regulacio de la llengua de
signes catalana com a patrimoni lingistic catala i vetllar per la seva normativitzacio,
la seva proteccio i la seva difusio, sens perjudici de 'impuls del departament compe-
tent en materia d’acci6 social, pel que fa a la connexio entre aquesta regulacié i la re-
lativa a I'accessibilitat.

La Llei conté 12 articles, dues disposicions addicionals i dues disposicions finals, i
s’estructura en:

— Capitol primer, amb disposicions de caracter general relatives a I'objecte de la
llei, els seus objectius, els seus efectes territorials i I'ambit d’aplicaci6, aixi com les de-
finicions legals.

— Capitol segon, que estableix la garantia del dret d’as de la llengua de signes
catalana en I'ambit de les administracions publiques catalanes, i regula I'aprenentat-
ge, la docéncia, la recerca i la interpretacié d’aquesta llengua.

— Capitol tercer, relatiu als organs de difusio, normativitzacio i de participacié
social, en que es regulen les funcions de I’Administracio de la Generalitat i atribucié
organica de les politiques lingtiistiques de planificaci6 i foment, s’estableix I'autoritat
normativa de la llengua de signes catalanaies preveu la creacié d’un organ estable de
participacio social en les politiques lingtiistiques relacionades amb aquesta llengua.

— Disposici6 addicional primera, que remet a la normativa sobre accessibilitat la
regulaci6 de les condicions d’as de la llengua de signes catalana en I'accés als serveis
publicsiala comunicacié en aquesta llengua, en el marc del garantiment de les con-
dicions d’igualtat de les persones sordes i sordcegues.

— Disposici6 addicional segona, que faculta el departament competent en ma-
teria d’educacio per a la regulacio de les condicions d’accés al sistema d’educacio bi-
lingtie.
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— Disposici6 final primera, que atorga al Govern de la Generalitat facultats per
al desplegament i 'execucio de la llei.
— Disposicio6 final segona, que regula la seva entrada en vigor.

CAPITOL PRIMER
Disposicions generals

ARTICLE 1. Objecte de la Llei
L’objecte de la present Llei és regular la llengua de signes catalana com a sistema
lingtiistic propi de les persones sordes i sordcegues signants de Catalunya.

ARTICLE 2. Objectius de la Llei

Els objectius d’aquesta Llei son:

a) Reconeixer la llengua de signes catalana com a sistema lingiiistic, i regular la
difusi6 i proteccié que ha d’obtenir dels poders publics, d’acord amb P'article 50.6 de
I'Estatut d’Autonomia de Catalunya.

b) Regular 'aprenentatge, la docencia i la interpretacié de la llengua de signes ca-
talanaicrear els organs encarregats de la seva recerca i sistematitzacio, de I’assessora-
ment i de participacié social en les politiques publiques en aquest ambit; i garantir el
principi d’igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones i homes com a principi infor-
mador que cal integrar i observar en la interpretacié i aplicacié de la normativa re-
guladora de la llengua de signes catalana.

¢) Difondre I’existéncia i el coneixement de la llengua de signes catalana com a
llengua de I’ambit lingtiistic catala.

ARTICLE 3. Definicions

En el marc d’aquesta Llei s’entén per:

a) Llengua de signes catalana: aquella llengua o sistema lingiiistic natural de mo-
dalitat gestual-visual propia de les persones sordes signants de Catalunya. Igualment,
aquest sistema lingtiistic és usat amb caracter tactil per persones sordcegues.

b) Llengties orals - escrites: aquelles llengties o sistemes lingiiistics de modalitat oral-
auditiva que tenen transcripci6 escrita i que, d’acord amb I'Estatut d’Autonomia de Ca-
talunya tenen el caracter d’oficial: el catala, el castellai 'occita, denominat aranés al’Aran.

¢) Persona sorda signant o usuaria de la llengua de signes catalana: aquella persona
que utilitza la llengua de signes catalana com a mitja de comunicacié amb I’entorn.
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d) Intérpret o guia-intérpret de la llengua de signes: professional que interpreta i
tradueix la informaci6 formulada en llengua de signes catalana a les llengiies orals-
escrites i viceversa.

e) Educacio o sistema educatiu bilingiie: projecte educatiu en el qual el procés
d’aprenentatge i ensenyament es desenvolupa en un entorn en que coexisteixen la
llengua de signes catalana i les llengiies orals-escrites oficials, essent la llengua de sig-
nes catalana la llengua vehicular i materia d’estudi, juntament amb I'aprenentatge de
les llengties oficials a Catalunya.

CAPITOL SEGON
El dret d'iis, ['aprenentatge, la docéncia, la recerca i la interpretacio

ARTICLE 4. L'is de la llengua de signes en els serveis de caracter piiblic

Es garanteix el dret a usar la llengua de signes catalana en I'ambit de les adminis-
tracions publiques catalanes per part de les persones sordes i sordcegues que en sén
usuaries, d’acord amb la normativa a que fa referencia la disposicié addicional pri-

mera.

ARTICLE 5. L'aprenentatge de la llengua de signes catalana

1. Els serveis pablics educatius garanteixen la informacio als pares i mares d’in-
fants sords i sordcecs de les opcions i els recursos disponibles per a la seva escola-
ritzacio, per a que puguin escollir I'Gs de la llengua de signes catalana dins la seva
educacid, juntament amb les llengties oficials a Catalunya, en una educacio bilingtie.

2. Enl'ambit escolar, es garanteix 'aprenentatge de la llengua de signes catalana
de en la modalitat educativa bilingtie, en la que també és llengua vehicular d’ense-
nyament, juntament amb les llengiies orals oficials a Catalunya, i molt especialment
el catala com a llengua propia del sistema educatiu. El departament competent en
materia d’educacio establira, a través dels plans d’estudis generals, la difusi6 de I'e-
xisténcia de la llengua de signes catalana entre 'alumnat, per tal de fomentar el res-
pecte pels valors de la diversitat lingiistica.

3. En l’ensenyament superior no universitari, s’ha de disposar d’una titulacié
professional de la llengua de signes catalana.

4. L’Administracié educativa facilita "aprenentatge de la llengua de signes cata-
lana a les persones sordes i sordcegues adultes que no hi hagin pogut accedir en les eta-
pes de vida anteriors.
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ARTICLE 6. La docéncia i la recerca en la llengua de signes catalana

1. S’han d’establir reglamentariament, en coordinacié amb els departaments
competents, les materies docents i la certificacié corresponent per tal de garantir que
les persones docents que hagin de desenvolupar la seva tasca amb persones sordes i
sordcegues usuaries de la llengua de signes catalana tinguin la formaci6 i 'acreditacio
corresponents.

2. Correspon al departament competent en materia d’educacié I'establiment de
plans de formaci6 especifics per al professorat que hagi d’atendre I’'alumnat en llen-
gua de signes catalanaila certificacié d’aquesta formacio.

3. Correspon a 'Institut d’Estudis Catalans i les universitats la recerca sobre la
llengua de signes catalana.

ARTICLE 7. La interpretacid de la llengua de signes catalana
Correspon als departaments competents en les materies d’educacié i treball es-
tablir la qualificacio professional dels i les interprets en llengua de signes catalana.
L’Administracié de la Generalitat, a través del departament competent, ha d’im-
pulsar la creacié de la titulacié universitaria corresponent a les facultats d’interpre-

taci6 de les universitats catalanes.

CAPITOL TERCER
Organs de difusio', de normativitzacio i de participacio social

ARTICLE 8. Foment i difusid

1. I’Administraci6 de la Generalitat ha de difondre la llengua de signes catalana
entre la ciutadania en general.

2. I’Administraci6 de la Generalitat ha de fomentar I'accés a I'aprenentatge de
lallengua de signes catalana entre el personal de les administracions publiques cata-
lanes per tal de garantir el dret a I'Gis de la llengua de signes catalana als serveis que

presta.

ARTICLEY.  Direccid interdepartamental

El Govern, a proposta del departament competent en materia de politica lin-
giiistica, establira la regulacié de I'organ competent per a la direccio, planificacio i
coordinacié interdepartamental de la politica lingiiistica en relacié amb la difusi6 i el
foment de la llengua de signes catalana, sens perjudici de les competéncies dels res-
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pectius departaments pel que fa a la regulacio del seu Gs en I'accés de les persones
sordes i sordcegues signants als serveis publics, d’acord amb les normatives sectorials
i d’accessibilitat vigents.

A nivell metodologic, el departament competent de ’Administraci6 de la Gene-
ralitat, haura de procurar que en I'ensenyament, la interpretacié i la difusié de la llen-
gua de signes s’estableixin els mecanismes necessaris per tal d’evitar I'Gs d’expressions
de caracter sexista i que degradin a la dona.

ARTICLE 10.  Autoritat normativa

Es reconeix I'Institut d’Estudis Catalans com la institucié academica que deter-
mina les normes lingtiistiques de la llengua de signes catalana, i n’impulsa la seva re-
cerca i sistematitzacio.

ARTICLE 11, Consell social de la llengua de signes catalana

Adscrit al’organ a que fa referencia I'article 9, s’ha de crear el Consell social de la
llengua de signes catalana, com a organ d’assessorament, consulta i participaci6 so-
cial en la politica lingtiistica del Govern de la Generalitat en relacié amb aquesta llen-
gua de signes.

El Govern, a proposta del departament competent en matéria de politica lin-
giifstica, ha de regular la seva composicio, que en tot cas respondra a criteris de pari-
tat de genere en la designacio de les persones membres que no ho siguin per ra6 del
seu carrec, el funcionament i les funcions.

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA

La garantia d’as de la llengua de signes catalana establerta per aquesta llei amb ca-
racter general en el seu article 5 es complementa amb la normativa sobre accessibilitat
en la comunicacio, que regula les condicions d’ts de la llengua de signes per part de per-
sones sordes i sordcegues com a mitja de comunicacié, com també els mitjans
de suportala comunicacio oral emprats per les persones sordes que no I'usen, i que en
tot cas garanteix a uns i altres el seu accés als serveis publics en condicions d’igualtat.

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA

Correspon al departament competent en materia d’educacié la regulacié de les
condicions d’accés a 'educacio bilingtie per part dels nens i nenes sordes els pares i ma-
res o persones tutores dels quals hagin optat per aquest sistema educatiu, d’acord amb
allo que disposa I’article 6 d’aquesta Llei.
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DISPOSICIO FINAL PRIMERA
Es faculta el Govern de la Generalitat per dictar les disposicions i prendre les me-
sures necessaries en relacié amb el desplegament i 'execucié d’aquesta llei.

DISPOSICIO FINAL SEGONA
Aquesta llei entrara en vigor al cap d’un mes de la seva publicacié al Diari Oficial

de la Generalitat.



